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RAPORT

Propunere legisiativa privind simplificarea modului de accesare a fondurilor
comunitare

Cu adresa nr. L201/2009, Comisia pentru administratie publica, organizarea
teritoriului si protectia mediului a fost sesizatda in fond cu Propunerea legislativa
privind simplificarea modului de accesare a fondurilor comunitare, initiata de
di. Dumitru Constantin - senator PD-L; dl.Mocanu Alexandru - senator PD-L; dl.Pdran
Dorin - senator PD-L; dl.Peres Alexandru - senator PD-L; dl.Arion Viorel - deputat PD-
L; dl.Blaga Iosif Veniamin - deputat PD-L; dl.Firczak Gheorghe - deputat UCRR
(minoritdti); dl.Pardédu Dumitru - deputat PD-L.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare simplificarea modului de
accesare a fondurilor comunitare, prin infiintarea, in cadrul prefecturilor, a Biroului
Unic pentru emiterea unui Acord unic de proiect pentru accesarea acestor fonduri.

In sedinta din 16.06.2009, comisia a dezb3tut propunerea legislativd impreund
cu reprezentantul Ministerului Administratiei si Internelor si a hotdrat cu
unanimitate de voturi sid adopte raport de respingere, din urmatoarele
considerente :

in aparentd, crearea unui Birou pentru Acord Unic la nivelul fiecdrei institutii a
prefectului, are ca scop simplificarea modului de accesare a fondurilor comunitare, dar
in fapt nu ar duce decat la birocratizarea intr-o si mai mare masura a procesului de
accesare a fondurilor europene.

Crearea unui Birou pentru Acord Unic unde solicitantul sd poata depune
documentatiile pentru toate tipurile de avize, poate simplifica procesul, doar atunci
cénd solicitantul nu va trebui s se deplaseze la toate institutiile. ins3, cu toate c3

solicitantul de fonduri comunitare va depune toate actele la un singur birou, aceasta



nu fnseamnd cd nu va fi nevoit sa se prezinte la institutiile emitente de avize pentru
eventualele clarificdri, ceea ce ar putea prelungi perioada de obtinere a avizelor
respective.

inﬁin;area Biroului pentru Acord Unic in directa subordonare a prefectului cat si
obligatia consilillor judetene si locale de a desemna un reprezentant cu drepuri
depline in cadrul acestui Birou, contravine dispozitillor art.123 din Constitutia
Romaniei, republicatd, care consacra faptul ca intre prefecti, pe de o parte, consiliile
locale si primari, precum si consilille judetene si presedintii acestora, pe de alta parte,
nu exista raporturi de subordonare.

Analizarea si abordarea propunerii legislative intr-un mod unitar cu celelalte
demersuri In acest scop, desfasurate inclusiv de Comitetul interministerial pentru
absorbtia fondurilor comunitare, infiintat la nivelul Guvernului Romaniei, ar evita riscul
suprapunerii ori fragmentdrii demersurilor legislative in mai muilte acte normative,
care ar determina o aplicare ineficienta a acestora de catre beneficiari.

Totodatd, initiatorii acestei propuneri legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare aplicirii m3surilor propuse, incélcandu-se astfel dispozitia art.138 ali.(5) din
Constitutia Romaniei, republicata si ale art.15 alin.(1) din Legea privind finantele
publice nr.500/2002 cu modificarile ulterioare.

S-a primit aviz favorabil de la Consiliul Legislativ si aviz negativ de la
Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital si
Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validdri, iar Guvernul in
punctul sdu de vedere nu sustine adoptarea propunerii legislative.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd se incadreazd in
categoria legilor organice, intrucat viteazd masuri care implicd modificarea Legii
nr.340/2004 privind prefectul si institutia prefectului care este lege organica.

Propunerea legislativd urmeaza a fi respinsa in conditiile art. 76 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art. 75 alin. (1) din Constitutie si art. 88 alin.(7), din Regulamentul
Senatului, aprobat prin Hotérarea Senatului nr. 28 din 25 octombrie 2005, propunerea
legislativd urmeazd a fi respinsa de Senat in calitate de prima Camera sesizata.

Presedin Secret,
Senator Petru Filip Senator Trifon acurencu
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